UCHWALA NR XL/294/2026
RADY MIEJSKIEJ MIEDZYCHODU

z dnia 27 pazdziernika 2026 r.

W sprawie rozpatrzenia petycji

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym
(tj. Dz. U. 22026 r. poz. 662 z pézn. zm.) oraz art. 9 ust. 2 i art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 . o
petycjach (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 870) Rada Miejska Migdzychodu uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Po przeprowadzeniu przez Komisj¢ Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej Migdzychodu
postgpowania wyjasniajacego petycje zdnia 21 wrze$nia 2026 r. skierowana do Rady Miejskiej
Miegdzychodu w sprawie transmisji i nagrywania posiedzen komisji Rady Miejskiej Migdzychodu uznaje si¢
za niezasadna.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej Migdzychodu do zawiadomienia podmiotu
wnoszacego petycje o sposobie zalatwienia petycji poprzez przekazanie niniejszej uchwaly wraz
z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miejskiej Migdzychodu
Dariusz Nowak
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UZASADNIENIE

W dniu 21 wrze$nia 2026 r. zlozona zostata petycja w sprawie transmisji i nagrywania posiedzen komisji
Rady Miejskiej Migdzychodu.

Autor petycji wskazat, ze art. 11b ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (t.j. Dz. U.
22026 1. poz. 662 z p6zn. zm.) stanowi o tym, ze dziatalno$¢ organdéw gminy — w tym komisji — jest jawna,
a mieszkancy maja prawo wstepu na ich posiedzenia. Zdaniem autora w praktyce jednak nie kazdy ma
mozliwo$¢ uczestniczenia w komisjach osobiscie — ze wzgledu na prace, obowigzki, czy godziny obrad.
W jego ocenie transmisje online sg dzi$ standardem zapewniajacym realny dostep do informacji publiczne;.
Z tych przyczyn autor wniost o wprowadzenie transmisji na zywo posiedzen komisji, nagrywanie obrad
i udostepnianie ich w internecie, stworzenie tatwo dostepnego archiwum nagran dla mieszkancow. Wskazat,
ze W jego ocenie jawno$¢ powinna by¢ standardem a nie wyjatkiem.

Zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (tj. Dz. U. 22018 r. poz. 870) petycja
ztozona do organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego jest rozpatrywana przez ten organ.

Zgodnie z zapisami ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzgdzie gminnym oraz Statutem Gminy
Miegdzychod, rozpatrywanie petycji jest przedmiotem dziatania Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady
Miejskiej Migdzychodu. Petycja zostata przekazana Komisji celem przeprowadzenia postepowania
wyjasniajacego.

Stosownie do art. 10 ust. 1 ustawy o petycjach, petycja powinna by¢ rozpatrzona bez zbednej zwloki,
jednak nie p6zniej niz w terminie 3 miesigcy od dnia jej ztozenia.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej Miedzychodu na posiedzeniu w dniu 29 wrzesnia
2026 r. zapoznata si¢ ztreScig petycji i1wyrazita swoje stanowisko, ktére stanowilo podstawe do
sporzadzenia projektu uchwaty.

Zgodnie z art. 61 ust. 1 zdanie pierwsze i ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej obywatel ma prawo
do uzyskiwania informacji o dziatalnoSci organow wladzy publicznej oraz o0séb pelnigcych funkcje
publiczne, przy czym prawo do uzyskiwania informacji obejmuje dostgp do dokumentéw oraz wstep na
posiedzenia kolegialnych organéw wiadzy publicznej pochodzacych zpowszechnych wyborow,
z mozliwos$cig rejestracji dzwigku lub obrazu. Przepis ten ustanawia konstytucyjny standard jawnosci zycia
publicznego, dookreslany przez ustawy. Ustawami tymi, w niniejszej sprawie, sa w szczegolnosci ustawa
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (dalej rowniez jako ,u.s.g.”’) iustawa z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostegpie do informacji publicznej (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 902 z p6zn. zm., dalej takze jako
,»u.d.i.p.”).

Ustawa o samorzqdzie gminnym stanowi, ze organami gminy sg rada gminy oraz wojt (art. 1la
ust. 1 u.s.g.), natomiast komisje sg powotywane przez rade ze swego grona do okreslonych zadan i podlegaja
radzie, przedkladajac jej plan pracy oraz sprawozdania z dziatalno$ci. W posiedzeniach komisji moga
uczestniczy¢ radni niebgdacy jej cztonkami z prawem zabierania glosu w dyskusji 1 sktadania wnioskow bez
prawa udziatu w gltosowaniu (art. 21 u.s.g.). Obowiazkowo nalezy powota¢ komisje rewizyjng (art. 18a
u.s.g.) i komisje skarg, wnioskow i petycji (art. 18b u.s.g.), natomiast pozostale komisje sg powotywane
fakultatywnie. Komisje nie sg samodzielnymi organami gminy pochodzacymi z powszechnych wyborow,
lecz organami wewngtrznymi (pomocniczymi) rady gminy.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 u.d.i.p., posiedzenia kolegialnych organdéw wiadzy publicznej pochodzacych
z powszechnych wyboréw sa jawne i dostgpne. Zgodnie z art. 18 ust. 2 u.d.i.p. posiedzenia kolegialnych
organdéw pomocniczych (tj. m.in. komisji) sa jawne i dostgpne, o ile stanowia tak przepisy ustaw albo akty
wydane na ich podstawie lub gdy organ pomocniczy tak postanowi.

Zgodnie zart. 11b ust. 112 u.s.g. dziatalno$¢ organdow gminy jest jawna, ajawnos¢ ich dziatania
obejmuje w szczegdlnosci prawo obywateli do uzyskiwania informacji, wstgpu na sesje rady gminy
i posiedzenia jej komisji, a takze dostepu do dokumentow wynikajacych z wykonywania zadan publicznych,
w tym protokotéw posiedzen organéw gminy i komisji rady gminy. Ograniczenia jawno$ci mogg wynikac
wylgcznie z ustaw.
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Zgodnie zart. 20 ust. Ib u.s.g. obowigzkowe jest transmitowanie iutrwalanie obrad rady gminy za
pomoca urzadzen rejestrujacych obraz i dzwigk, przy czym nagrania obrad sg udostgpniane w Biuletynie
Informacji Publicznej i na stronie internetowej gminy oraz w inny sposob zwyczajowo przyjety.

Majgc na uwadze wyzej powolane przepisy, nalezy dostrzec, ze ustawodawca zapewnit jawnos¢ prac
komisji przez wprowadzenie gwarancji wstgpu na posiedzenia i dostepu do dokumentéw. Uprawnienia te
moze realizowa¢ kazdy. Ustawodawca nie przewidzial natomiast obowigzku transmisji posiedzen komisji
(nie objat ich zakresem art. 20 ust. 1b u.s.g.). Skoro taki obowigzek zostal wyraznie przewidziany dla sesji
rady, a nie zostal analogicznie ustanowiony w przypadku komisji (organéw pomocniczych), nalezy przyjac,
ze bylo to rozréznienie §wiadome icelowe. Nie ma zatem podstaw do twierdzenia, ze standard
konstytucyjny lub ustawowy wymaga traktowania posiedzen komisji identycznie jak sesji pod rygorem
uznania braku prowadzenia transmisji za dziatanie niezgodne z prawem, ograniczajace stosowanie
art. 61 Konstytucji RP. Wszystkie wymienione tam uprawnienia moga by¢ realizowane niezaleznie od tego
czy komisja (przewodniczacy) jednostronnie zdecyduje nagrywac lub transmitowaé posiedzenie.

Rozpatrujac petycje, Komisja wzigta pod uwage, ze posiedzenia komisji odbywac si¢ moga poza
wyposazong w sprzet nagrywajacy salg sesyjng, a takze poza budynkiem Urzedu Miasta i Gminy. W takiej
sytuacji zapewnienie nagrywania posiedzenia (a tym bardziej jego transmisja) wymagatoby co najmnigj
poniesienia dodatkowych naktadow organizacyjnych i finansowych zwigzanych z zapewnieniem sprzgtu
oraz obstugi techniczne;j.

Za istotny argument uznano réwniez konieczno$¢ ochrony danych osobowych oraz prywatnosci oséb
fizycznych. Na posiedzeniach komisji rozpatrywane bywaja sprawy dotyczace konkretnych mieszkancow,
w szczegolnosci skargi, w ktorych istotnym elementem stanu faktycznego moga by¢ dane osobowe
iinformacje z zycia prywatnego. Nie zawsze istnieja przy tym ustawowe podstawy do ograniczenia
jawnosci posiedzenia. Zdarza si¢ rOwniez, ze rozpoznanie sprawy wymaga przedstawienia szerszego
kontekstu, co moze wigza¢ si¢ z koniecznoscig postugiwania si¢ danymi osobowymi oraz informacjami
nalezagcymi do sfery prywatnosci mieszkancoéw. Nalezy przy tym odrézni¢ przetwarzanie takich danych
w zakresie niezbednym do realizacji ustawowych zadan komisji (z poszanowaniem zasad wynikajacych
z art. 5 oraz przy istnieniu odpowiedniej podstawy zart. 6, aw razie potrzeby réwniez art. 9110
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679) od ich publicznego udostepniania
w ramach transmisji na zywo. W przypadku transmisji brak jest realnej mozliwosci wyeliminowania lub
anonimizacji danych, ktére moga zosta¢ ujawnione w toku wypowiedzi uczestnikow posiedzenia (zar6wno
radnych, jak i zaproszonych gosci). O ile podczas sesji rady, majacej charakter bardziej formalny i koficowy,
mozliwos$¢ ujawnienia takich danych jest co do zasady mniejsza, o tyle podczas prac komisji ryzyko to jest
istotnie wyzsze ze wzgledu na ich roboczy charakter. Przewodniczacy komisji, mimo podjecia wszelkich
srodkéw ostroznosci, moga nie by¢ w stanie zagwarantowac, iz w toku transmitowanych na zywo obrad
nie dojdzie do wypowiedzenia danych, ktore wymagaja anonimizacji przed ich udostgpnieniem. Nie mozna
traci¢ z pola widzenia, ze posiedzenie musi by¢ odpowiednio zaplanowane w odniesieniu do forum na jakim
prowadzona jest debata publiczna oraz zakresu przetwarzanych danych. Kazdorazowa decyzja
o transmitowaniu posiedzen komisji wymaga przeprowadzenia osobnej analizy ryzyka ujawnienia danych
osobowych w odniesieniu do tematyki posiedzenia (ustalenia co moze by¢ przedmiotem obrad z uwagi na
mozliwos$¢ ujawnienia danych osobowych).

Powyzsze moze sta¢ na przeszkodzie wprowadzeniu bezwzglgdnego obowigzku nagrywania wszystkich
posiedzen komisji. Nalezy przy tym wyrazi¢ nadzieje, ze jesli taki mialby zosta¢ wprowadzony
automatycznie przez ustawodawce, zostanie uczynione zado$¢ postulatom wprowadzenia odpowiednich
instrumentdéw umozliwiajacych wypeklnienie tego obowigzku zuwzglednieniem tych wynikajacych
z ochrony danych osobowych, ochrony prywatno$ci oraz majac na wzgledzie ograniczenie ryzyka
przenoszenia debaty poza sformalizowane gremia. Rolg ustawodawcy bedzie wowczas przyjecie
odpowiednich rozwigzan. O tym, ze takie ryzyka sg powszechne $wiadczy zwracanie na nie uwagi
w debacie samorzadowe;j.

Ostatecznie zauwazono, ze miejscem podejmowania formalnych rozstrzygnie¢ (uchwat, stanowisk) jest
sesja rady gminy, natomiast komisje jako organy pomocnicze petnig przede wszystkim funkcje robocza. Na
posiedzeniach radni majg mozliwo$¢ dokonania poglebionej analizy, zglaszania watpliwosci, testowania
argumentow, czy rozwazania roznych wariantdw rozstrzygniecia, niejednokrotnie takze przez prezentowanie
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kontrargumentéw wobec wilasnego wstepnego pogladu. Taki sposdb procedowania stuzy wypracowaniu
stanowiska przed jego przedstawieniem podczas sesji. Dyskusja prowadzona na posiedzeniu komisji
nie musi odzwierciedla¢ ostatecznego stanowiska poszczegdlnych radnych. Wprowadzenie bezwzglednego
obowigzku nagrywania, transmitowania i publicznego udostepniania wszystkich posiedzen komisji mogtoby
sprawi¢, ze wypowiedzi majace charakter roboczy, hipotetyczny lub polemiczny mogltyby zaczaé
funkcjonowaé w przestrzeni publicznej jako stanowiska definitywne, anastgpnic moglyby by¢
wykorzystywane w debacie publicznej w oderwaniu od tonu i zamierzenia catej dyskusji. To z kolei moze
rodzi¢ ryzyko usztywnienia debaty, rezygnacji przez uczestnikow posiedzenia z formulowania pytan
1 kontrargumentéw, co oslabiatoby funkcje komisji jako forum analitycznego. Niezamierzonym skutkiem
tego mogloby by¢ przenoszenie czeéci debaty poza obrady, co pozostawatoby w sprzecznosci z postulatem
rozszerzenia jawnosci.

Komisja przeanalizowata rowniez praktyczne, techniczne i finansowe konsekwencje ewentualnego
wprowadzenia transmisji wszystkich posiedzen komisji Rady Miejskiej Miedzychodu. Posiedzenia komisji
nie zawsze odbywaja si¢ w sali sesyjnej wyposazonej w urzadzenia umozliwiajace rejestracj¢ i transmisje
obrad. Mogg odbywa¢ si¢ takze w innych pomieszczeniach lub poza budynkiem Urzedu Miasta i Gminy.
Zwrdcono uwage, ze realizacja postulatu zawartego w petycji nie ograniczataby si¢ wylacznie do
wykorzystania sprzgtu znajdujacego si¢ obecnie wsali sesyjnej. Konieczne byloby uwzglednienie
dodatkowych kosztéow zwigzanych zushugg streamingu, tj. przesylaniem obrazu idzwigku na zywo
w Internecie, przechowywaniem iudostepnianiem nagran archiwalnych, atakze przygotowywaniem
transkrypcji nagran. W przypadku posiedzen komisji odbywajacych si¢ poza siedzibg Urzedu Miasta i
Gminy nalezaloby ponadto zapewni¢ odpowiedni sprzet i obstuge techniczng, w szczegdlnosci kamerg wraz
z obstuga operatorska oraz mikrofony przeno$ne. Mozliwo$¢ przeprowadzenia transmisji uzalezniona
bylaby réwniez od dostgpu do odpowiedniego lacza internetowego w miejscu posiedzenia. W przypadku
jego braku konieczne byloby zastosowanie dodatkowych rozwigzan technicznych umozliwiajacych
przeprowadzenie transmisji, co generowaloby kolejne koszty. Komisja zwrocita przy tym uwage, ze do
kosztow bezposrednich nalezatoby doliczy¢ naktad pracy zwigzany ztechniczng obstuga transmisji,
przygotowaniem i publikacjg materiatow, ich archiwizacja, a takze zapewnieniem zgodnosci catego procesu
z przepisami dotyczacymi ochrony danych osobowych.

Zdaniem Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej Miedzychodu jawnos¢ zycia publicznego
pozostaje warto$cig istotng ipodlegajaca ochronie. Nieuwzglgdnienie petycji nie oznacza ograniczenia
jawnosci prac ktorejkolwiek komisji inie moze by¢ z powyzszym utozsamiane. Posiedzenia pozostaja
jawne, dostep do dokumentoéw i protokotéw podlega zapewnieniu zgodnie z obowigzujacymi przepisami,
a mieszkancy oraz media mogg w posiedzeniach uczestniczy¢ irelacjonowaé ich przebieg w sposob
okreslony w art. 61 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Z powyzszych przyczyn postanowiono jak na wstepie.

Przewodniczacy Rady Miejskiej Miedzychodu

Dariusz Nowak
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